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Kulturdepartementet

Ett utvecklat litteraturcentrum och statens stod till En bok for alla AB

Sammanfattning

I denna promemoria foresls att ett nytt statligt stéd till internationellt
utbyte och samarbete p3 litteraturomridet fr.o.m. 2008 ska férdelas av
ett centrum for svensk litteratur, som utvecklas inom ramen fér
nuvarande Bokbranschens Finansieringsinstitut AB (BFI). Med
anledning av detta foreslds dndringar i lagen (1992:318) om &ver-
limnande av férvaltningsuppgifter inom Kulturdepartementets
verksamhetsomride och 1 inkomstskattelagen (1999:1229).

Vidare foreslds i promemorian att staten inte ska ingd ett nytt avtal med
En bok for alla AB nir det nuvarande avtalet mellan parterna l16per ut den
31 december 2007.

1. Bakgrund
1.1 En bokmarknad i férandring

Den svenska bokmarknaden har genomgitt stora férindringar under det
senaste decenniet. Ny teknik, nya forsiljningskanaler och struktur-
omvandlingar inom branschen har 1 hog grad paverkat férutsittningarna
for den traditionella boken och for lisarna. Vid sidan av den sinkta
bokmomsen har faktorer som 6kad tillginglighet for bokinkép genom
fler forsiljningsstillen, den kraftiga 6kningen av pocketbdcker och
forekomsten av globala mediesuccéer sannolikt haft betydelse f6r den
positiva utvecklingen pd bokmarknaden. Enligt Svenska Forliggare-
foreningens statistik har den totala forsiljningen av allminlitteratur 6kat
med 50 procent mellan dren 2000 och 2006 och det totala antalet tryckta
volymer med 25 procent. Antalet tryckta pocketbécker har under samma
period mer in férdubblats.



Den 1 januari 2002 sinktes momsen pd bocker och tidskrifter fran 25 till
6 procent. Momssinkningens genomslag har varit stort och generellt sett
inneburit sinkta bokpriser fo6r konsumenterna och en ¢kad férsiljning
for forlag och bokhandel. Enligt branschen har den forbittrade
lonsamheten bl.a. gett positiva effekter vad giller bokutgivningens bredd
och art. Antalet férlag har 6kat och styrkeférhdllandet mellan stora och
sm3 forlag har férindrats. Aven antalet bokhandlar har 6kat och
kontaktvigarna mellan forlag och bokkopare liksom mellan forfattare
och forlag har férnyats.

I samband med momssinkningen 2002 tillsattes Bokpriskommissionen,
med uppgift att f6lja och granska prisutvecklingen pd bécker, tidskrifter
m.m. Kommissionen konstaterade 1 sin slutrapport 2005 (SOU 2005:12)
att momssinkningen i stort sett fungerat som det var tinkt. Bok- och
tidskriftspriserna har sinkts och bécker och tidskrifter har blivit billigare
for konsumenterna. Genomslaget ir tydligast nir det giller skon-
litteratur f6r vuxna samt barn- och ungdomslitteratur.

Ett mil f6r Bokpriskommissionens arbete var dven att lisandet skulle 6ka
1alla grupper, vilket ocksd var ett uttalat litteraturpolitiskt syfte med
skattesinkningen. Det preliminira resultat som redovisades 2005 var att
lisningen allmint sett hade 6kat efter momssinkningen, men att man
inte hade lyckats uppnd en breddad lisning, som ocksd omfattade dem
som inte tidigare liste bocker. De grundliggande ménstren 1 bok-
lisningen ir 1 stort sett desamma 1 dag som for tjugo r sedan och tycks
inte ha pdverkats av momssinkningen, dvs. hogutbildade liser mer in
l3gutbildade, kvinnor liser mer dn min och flickor liser mer in pojkar.

1.2 Statliga insatser inom litteraturomradet

De statliga insatserna pd litteraturomradet syftar bl.a. till att stimulera en
bred utgivning av kvalitetslitteratur, 6ka tillgdngen till och intresset for
litteratur 1 hela landet samt medverka till att barn och ungdomar har
tillgdng tll litteraturen.

Biblioteksverksamheten och biblioteksersittningen har varit hérnstenar 1
den svenska litteraturpolitiken. Statliga bidrag till férlag och bokhandel
inférdes under 1970-talet. Till férlagen utgdr utgivningsstdd for enskilda
boktitlar och de bécker som fir stéd, ca 800 titlar om iret, distribueras
av staten till samtliga kommunala huvudbibliotek. Till bokhandeln utgdr
bidrag for att bredda den enskilda bokhandelns sortiment. Vidare utgdr
statsbidrag till En bok fér alla AB, liksom till kulturtidskrifter i form av
produktions- och utvecklingsstéd. Genom Talboks- och punktskrifts-
biblioteket samt Stiftelsen for littlist nyhetsinformation och litteratur



har staten tagit ett ansvar f6r att litteratur och information fér
funktionshindrade utvecklas, produceras och férmedlas.

Sirskilda insatser gors for att stimulera barns och ungdomars intresse for
lisning och litteratur. Ett stod for inkép av barn- och ungdomslitteratur
till folk- och skolbibliotek inférdes 1997. Statliga medel f6r lisfrimjande
insatser utgdr dven sedan 1999 till skolor, bibliotek och ideella organisa-
tioner. En bok for alla AB ger ut barn- och ungdomsbécker samt
bedriver ett aktivt arbete f6r att stimulera till lisning. Statens kulturrdd
ger varje ar ut en barn- och ungdomskatalog, som bl.a. innehéller
information om aktuell bokutgivning. I syfte att frimja barns och ungas
lisning instiftade staten 2003 ett &rligt internationellt litteraturpris till
Astrid Lindgrens minne. Ett stod {6r en ny utgivning av Alla Tiders
Klassiker, en klassikerserie f6r skolbruk, inférdes 2006.

Vid sidan av de nationella insatserna gor bl.a. Svenska institutet, Statens
kulturrdd och Sida viktiga insatser f6r att sprida litteratur i andra linder.
Svenska institutet har t.ex. tidigare férdelat stod till dversittning av
svensk skonlitteratur utomlands, inom ramen for ett brett internationellt
litteraturfrimjande. Genom Litteraturpriset till Astrid Lindgrens Minne
frimjar Statens kulturrdd bl.a. intresset for barn- och ungdomslitteratur
globalt. Sidas stod pd litteraturomradet handlar i f6rsta hand om att
stddja och uppritthilla liskunnigheten i virldens fattigaste linder.

1.3 Kulturlivets internationalisering

Regeringen framhiller i budgetpropositionen f6r 2007 (prop. 2006/07:1,
utg.omr. 17, bet. 2006/07:KrU1, rskr. 2006/07:37) att kulturlivets
internationalisering ir en strategisk friga 1 kulturpolitiken.
Utgdngspunkten ir de mél som anges 1 skrivelsen (2005/06:188)
Kulturlivets internationalisering, dir bl.a. vikten av ett lingsiktigt och
omsesidigt kulturutbyte framhalls. Att forverkliga méilen kriver olika
slags insatser med hinsyn till verksamhetsomride.

Att stirka den svenska litteraturens stillning utomlands och 6ka
litteraturutbytet ir ett viktigt led 1 internationaliseringen inom
litteraturomridet. Ett tydligare och férstirkt kulturpolitiskt perspektiv
pa det internationella litteratursamarbetet ir d& nodvindigt om en
méngfald 1 det presenterade utbudet ska kunna utvecklas.



2. Svensk litteratur i utlandet

Forslag: Ett nytt statligt stod till internationellt utbyte och samarbete pd
litteraturomridet ska fr.o.m. 2008 disponeras av ett centrum f6r svensk
litteratur, som utvecklas inom ramen f6r nuvarande Bokbranschens
Finansieringsinstitut AB (BFI). Centrumet ska férdela stod till
oversittningar av svensk litteratur till utomnordiska sprak samt stod till
internationellt kulturutbyte pd litteraturomradet. Lagen (1992:318) om
overlimnande av forvaltningsuppgifter inom Kulturdepartementets
verksamhetsomride och inkomstskattelagen (1999:1299) indras med
anledning av detta. Vidare upphivs bestimmelserna om Svenska
spriknimnden i den f6rst nimnda lagen.

2.1 Bokbranschens Finansieringsinstitut AB

I flera andra linder finns framgingsrika exempel p8 fristdende institut
med uppdrag att frimja det egna landets litteratur utomlands. I Sverige
har detta arbete hittills frimst bedrivits av Svenska institutet, som dock
inte lingre férdelar 6versittningsstdd inom ramen for sitt Sverige-
frimjande uppdrag. Svenska forliggareforeningen har mot denna bak-
grund limnat ett férslag om ett fristdende litteraturinstitut, som en
utveckling av den relativt begrinsade verksamhet som nu bedrivs av
Bokbranschens Finansieringsinstitut AB (BFI).

Bokbranschens Finansieringsinstitut AB bildades 1974 som ett heligt
dotterbolag till Svenska Forliggare AB. Syftet med verksamheten har
varit att bistd bokhandel med ridgivning och finansiering vid investe-
ringar. Under &ren 1977 till 2002 administrerade BFI det statliga stodet
till bokhandeln, 1 enlighet med lagen (1992:318) om 6verlimnande av
forvaltningsuppgifter inom Kulturdepartementets verksamhetsomrade
samt férordningen (1985:525) om statligt stéd till bokhandeln.

Svenska Forliggareforeningens forslag bor liggas till grund for en
férindring av det statliga stodet till 6versittning av svensk litteratur
fr.o.m. 2008. Med svensk litteratur férstds hir litcteratur pd svenska och
de 1 Sverige férekommande minoritetsspriken. Ett fristiende littera-
turcentrum boér utvecklas inom ramen f6r nuvarande BFI och foreslas &
ett nytt uppdrag. I det forsta skedet bor den 6vervigande delen av
verksamheten handla om att stédja det internationella utbytet och
samarbetet pa litteraturomrddet, bl.a. genom stéd till 6versittning av
svensk litteratur till andra sprik. P4 sikt bor dven andra litteratur- och
lisfrimjande insatser pd nationell nivd kunna knytas till centrumets
verksamhet. Uppgiften f6r centrumet i det sammanhanget kommer att
beredas nirmare.




Statlig verksamhet ska som huvudregel bedrivas i myndighetsform. Nir
staten samverkar med annan part, frn t.ex. niringslivet, 1 anslags-
beroende verksamhet och gemensamt bidrar till finansieringen kan det
vara aktuellt att 1ita uppgiften utféras 1 en privatrittslig associationsform.
Dirvid ska frimst formerna aktiebolag eller ideell forening anvindas
(prop. 1995/96:61, bet. 1995/96:LU7, rskr. 1996/97:79).

Det finns flera skal till att litteraturcentrumets verksamhet bor bedrivas 1
bolagsform. Organisationsformen fungerade mycket vil for det statliga
bokhandelsstédet under 8ren 1977-2002. Den sjilvstindiga stillningen ir
viktig for att utveckla bide det internationella och nationella litteratur-
samarbetet. En privatrittslig verksamhetsform frimjar ett nira samarbete
mellan branschen och litteraturomradets 6vriga aktorer, vilket pd sike
kan méjliggéra kompletterande finansieringskillor till litteratur-
centrumets drift och verksambhet.

2.2 Litteraturcentrumets inriktning

Genom ett fristiende litteraturcentrum fir Sverige en samlad, slagkraftig
aktor pd litteraturomrddet. Centrumet blir ett tydligt ansikte gentemot
omvirlden och dess sjilvstindiga stillning mojliggér en nira koppling till
sdvil branschen som foérfattarna. Stor vikt bér liggas vid den utdtriktade
verksamheten.

I det internationella uppdraget bor ingd att fordela stod till dversitt-
ningar av svensk litteratur till utomnordiska sprik, stod till provéver-
sittningar och stdd till internationellt kulturutbyte p8 litteraturomridet.
Centrumet bor dven samarbeta med bl.a. forlag, Statens kulturrdd,
Svenska institutet, Sida och andra aktérer.

Stddet for versittning av svensk litteratur bor riktas till utomnordiska
forlag som har fattat beslut om utgivning. Stédet bor liksom tidigare
gilla svensk skonlitteratur, men bér utvidgas till att omfatta dven
facklitteratur samt i 6kad utstrickning barn- och ungdomslitteratur.

Ett nytt stdd till provoversittningar till utomnordiska sprik bér inrittas.
Stédet bor kunna sékas av forlag med verksamhet 1 Sverige, 1 syfte att
forbittra mojligheterna att {8 svensk litteratur utgiven av forlag i andra
linder.

Kulturutbytet ir en viktig del av det internationella litteraturfrimjandet.
Bidrag till internationellt kulturutbyte pd litteraturomradet syftar bade
till att ge professionella versittare av svensk litteratur mojlighet att
komma till Sverige, och att mojliggdra svenska férfattares deltagande i
evenemang utomlands. Litteraturcentrumet bér 1 bidragsgivningen



beakta de insatser som gors av bl.a. Svenska institutet och Sveriges
Forfattarfond.

For internationellt kulturfrimjande verkar dven Statens kulturrdd,
Svenska institutet och andra aktérer. Det ir angeliget att litteratur-
centrumet har en nira samverkan med dessa aktorer for ett gott samlat
resultat och en tydlig ansvarsférdelning.

Vid sidan av den internationella verksamheten bér det nya litteratur-
centrumet pd sikt dven fi 1 uppdrag att frimja litteratur och lisning pa
nationell nivd. Genom ett nira samarbete med bokbranschen och andra
aktorer pd litteraturomridet bér centrumet ha goda mojligheter att
bedriva ett aktivt lisfrimjande arbete 1 Sverige.

2.3 Organisation

Svenska Forliggareforeningens forslag till organisation av ett litteratur-
institut utgdr frin organisationen av nuvarande BFI, Bokbranschens
Finansieringsinstitut AB. BFI {oreslds ombildas till det nya bolaget
samtidigt som det kvarstdr som ett dotterbolag till Svenska Forliggare
AB. Svenska Forliggareforeningen foreslir dven att bolagets namn
idndras till Svenska Litteraturinstitutet AB. I denna promemoria anvinds
istillet namnet Centrum for svensk litteratur aktiebolag. Det slutliga
namnet far faststillas i sasmband med ombildningen av bolaget.

En ny bolagsordning bér upprittas, som ska godkinnas av regeringen.
Dir preciseras syfte, aktiekapital, styrelsens sammansittning, bolagets
uppgifter m.m. Styrelsens ordférande bor utses av regeringen.

Regeringen bér &rligen besluta om mal, dterrapporteringskrav och
uppdrag for det statliga bidraget till litteraturcentrumet. En férordning
om statligt stod gillande éversittningar av svensk litteratur till utom-
nordiska sprak samt internationellt kulturutbyte pd litteraturomradet bér
upprittas. I férordningen regleras vilka indamal som avses och hur de
statliga medlen ska hanteras.

2.4 Kostnader och finansiering

Den &rliga kostnaden for ett internationellt litteraturcentrum, som bl.a.
fordelar 6versittningsstdd och resebidrag, beriknas enligt Svenska
Forliaggareforeningens forslag till ca 10 miljoner kronor. Svenska
Forliggareforeningen foresldr vidare att BFI:s aktiekapital, som uppgar
till ca 3,7 miljoner kronor (inklusive utlinade medel), dverfors till det
ombildade bolaget.



Ramar och villkor fér finansieringen av litteraturcentrumet kommer att
faststillas efter samrdd med Svenska Forliggareféreningen. Statens
bidrag till centrumet kommer att behandlas inom ramen fér den
sedvanliga budgetprocessen och dirmed dven bli féremal for riksdagens

godkinnande.

2.5 Lagéandringar (enligt bilaga)

Enligt 1 § forsta stycket lagen (1992:318) om 6verlimnande av f6érvalt-
ningsuppgifter inom Kulturdepartementets verksamhetsomride prévar
BFTI frigor om katalogdatorstdd, kreditstdd och sortimentsstéd samt
utbildnings- och rddgivningsstdd till bokhandeln. T andra stycket fore-
skrivs att den som hos BFT tagit befattning med ett drende om stdd inte
obehorigen far roja vad han eller hon dirvid fitt veta om enskilds affirs-
och driftsforhillanden. Dessa stéd upphorde fr.o.m. budgetret 2003,
férutom sortimentsstddet som numera foérdelas av Statens kulturrdd.
Mot denna bakgrund bor bestimmelsen i dess nuvarande lydelse upp-
hivas. I stillet bor 1 lagen foreskrivas att Centrum f6r svensk litteratur
aktiebolag fordelar statliga medel till internationellt kulturutbyte och
samarbete pd litteraturomridet. Ndgot behov av en bestimmelse om
tystnadsplikt, motsvarande den som finns i dag, bedéms inte finnas.

I och med att Bokbranschens Finansieringsinstitut Aktiebolag féreslas
byta namn till Centrum f6r svensk litteratur aktiebolag bér en f6ljd-
indring goras 1 7 kap. 17 § inkomstskattelagen (1999:1229).

I 14 § tidigare nimnda lag regleras frigor om myndighetsutdvning av
Svenska spriknimnden. Frin och med den 1 juli 2006 har den statliga
sprakvdrden en ny organisation (prop. 2005/06:2, bet. 2005/06:KrU4,
rskr. 2005/06:89). Det innebir bl.a. att Svenska spraknimnden sedan
dess inte fordelar statliga medel eller har ndgra andra forvaltningsupp-
gifter for statens rikning. Den 11 april 2007 upphorde spriknimndens
verksamhet helt. Bestimmelsen i 14 § bor dirfér upphivas.

3. Statens stod till En bok for alla AB

Forslag: Staten ska inte ingd ett nytt avtal med En bok fér alla AB nir
det nuvarande avtalet mellan parterna l6per ut den 31 december 2007.

Sedan 1976 limnar staten ett drligt stdd till En bok for alla AB for
utgivning och spridning av kvalitetslitteratur till Iigpris. Ar 1980
utdkades utgivningen med en serie fér barn och ungdomar. Totalt
omfattar utgivningen i1 dag ca 50 titlar om &ret, varav ca 30 ir barn- och
ungdomsbocker.




Nir En bok for alla startade fanns endast en mycket begrinsad utgivning
av kvalitetslitteratur till 13gt pris. Introduktionen av En bok for alla
sammanfoll med en period i bokbranschen som priglades av att
utgivningen av kvalitetspocketbécker nistan helt hade upphort till f6ljd
av 6verproduktion. Genom En bok fér alla kunde kvalitetslitteraturen
spridas pd andra vigar in genom bokhandeln och nya lisare nds genom
folkrorelserna och pd arbetsplatser. Sedan dess har dock ett flertal andra
forlag byggt upp en omfattande utgivning av pocketbécker.

Under senare 8r har pocketutgivningen expanderat ytterligare. Enligt
statistik frin Svenska Forliggareforeningen uppgick antalet nya titlar i
pocket 2006 till 625, jimfért med 314 &r 1998. Den totala forsiljningen
av pocketbocker (bland Svenska Forliggareféreningens medlemmar)
uppgick r 2004 till ca 237 miljoner kronor, jimfért med ca 76 miljoner
kronor &r 1998.

Ocksa tillgingligheten till bocker har 6kat. Bocker siljs féorutom i den
traditionella bokhandeln och genom bokklubbar dven i varuhus, kiosker,
livsmedelsbutiker, pocketshopar, stormarknader m.m. Inte minst har
handeln via Internet blivit allt viktigare. Nitbokhandeln har kontinu-
erligt 6kat sin andel av den totala férsiljningen och utgér 1 dag ca 15
procent.

Mot bakgrund av den positiva utvecklingen pd bokmarknaden har en
statligt finansierad utgivning av barn-, ungdoms- och vuxenlitteratur till
lagpris inte lingre samma giltighet. Det finns 1 dag ett brett utbud av
kvalitetslitteratur f6r barn, ungdomar och vuxna p marknaden och den
sinkta bokmomsen har inneburit att bockerna dessutom kan siljas till
ligre priser dn tidigare. Statens stdd till En bok for alla AB bor
foljaktligen upphéra fr.o.m. 2008, i samband med att det nuvarande
avtalet mellan staten och bolaget 16per ut den 31 december 2007.

Det ir samtidigt av storsta vikt att 6ka insatserna for att frimja lisning
och intresset for litteratur, i synnerhet bland barn och unga. Genom
Statens kulturrdd férdelas stod tll folk- och skolbibliotekens inkdp av
frimst barn- och ungdomslitteratur och till lisfrimjande insatser. Stodet
till lisfrimjande insatser tar till vara olika aktérers initiativ och utveck-
ling av nya samarbetsformer. De projekt som fir stod ska bl.a. levande-
gora litteraturen och locka till lisning samt girna ta nya medieformer i
ansprik. I syfte att bl.a. stédja utvecklingen av nya metoder for att
stimulera intresset for litteratur och lisning bor det statliga stodet till
lisfrimjande insatser forstirkas fr.o.m. 2008. Kommuner, férskolor,



skolor, bibliotek, organisationer m.fl. ges dirmed 6kade méjligheter att
ta initiativ till lisfrimjande aktiviteter for frimst barn och unga.

En bok f6r alla AB har {6r nirvarande det administrativa ansvaret f6r
Bokjuryn, ett lisfrimjande projekt som riktar sig till barn och ungdomar.
Det ir viktigt att verksamheten med Bokjuryn kan fortsitta i ofér-
minskad omfattning. Medel {6r administrativa kostnader for Bokjuryn
bor dirfoér avsittas inom ramen for stddet till lisfrimjande insatser, som
disponeras av Statens kulturrdd.

En utvecklad strategi for att frimja lisandet kommer dven att ingd i en
samlad 6versyn av de litteraturpolitiska insatserna.
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Forfattningsforslag Bilaga

1.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1992:318) om 6verlamnande av
forvaltningsuppgifter inom Kulturdepartementets verksamhetsomrade;

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1992:318) om &verlimnande
av forvaltningsuppgifter inom Kulturdepartementets verksamhetsomride

dels att 1 § skall ha foljande lydelse,
dels att 14 § skall upphéra att gilla.

Nuvarande lydelse

1 § Bokbranschens finansieringsinstitut aktiebolag prévar frigor om
katalogdatorstod, kreditstéd och sortimentsstéd samt utbildnings- och
radgivningsstod till bokhandeln.

Den som hos Bokbranschens finansieringsinstitut aktiebolag har tagit
befattning med nigot irende som avses 1 férsta stycket fir inte
obehorigen réja vad han dirvid har fitt veta om enskilds affirs- eller

driftsférhéllanden.
14 § Svenska sprdknimnden f8r, i friga om personal som ir anstilld vid

nimnden, fatta sidana beslut som avser myndighetsutévning i den mén
inte ndgot annat ir foreskrivet.

Foreslagen lydelse

1 § Centrum for svensk litteratur aktiebolag prévar frigor om
fordelning av statliga medel till internationellt utbyte och samarbete pd
litteraturomridet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2008.
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1.2 Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229);

Hirigenom féreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229) att
orden Bokbranschens Finansieringsinstitut Aktiebolag 1 7 kap. 17 § skall
bytas ut mot Centrum for svensk litteratur aktiebolag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2008.
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